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STUDIA T ANALIZY

Panstwa europejskie mozna podzieli¢ na te, ktére tworzg Unie Euro-
pejska 1 na te, ktére cho¢ lezg na obszarze europejskim, znajduja sie poza
jej kregiem. Do takich panstw nalezy m.in. kilka panstw batkanskich,
wéréd nich znajdujg sie pahstwa pojugostowiankie, takie jak: Bo$nia
1 Hercegowina, Czarnogéra, Republika Serbii 1 Republika Macedonii.
Warto zauwazy¢, ze wszystkie wymienione panstwa sg zywo zaintere-
sowane integracjg z UE. Tak wiec naczelnym celem badawczym niniej-
szych rozwazan jest proba odpowiedzi na pytanie, czy w réwnym stopniu
panstwa powyzsze sg juz przygotowane do pelnoprawnego cztonkostwa
w UEL jaki jest obecny stan ich przygotowania 1 jakie majg szanse w naj-
blizszym czasie wstgpienia do Unii Europejskiej? I cho¢ temat nie jest
zupelnie nowy, bo czesto podejmowany przez zainteresowanych tg kwe-
stig, to jednakowoz tre$¢ 1 forma prezentowanego zagadnienia czynig go
w pelni nowatorskim. Artykul powstal przy wykorzystaniu typowych dla
nauk spolecznych, w tym nauki o polityce, metod badawczych. W naj-
wiekszym stopniu przydatne okazaly sie byé dwie metody: case study
(studium przypadku) oraz desk reasearch (analiza Zrédel zastanych).

I M. Kovacevié, Evropska unija izmedu politike proSirenija i tendencija produbljavanja evropske
integracije [w:] S. SamardZi¢ (red.), Srbija u procesu pridrugivanja Evropskoj Uniji, Beograd
2009, s. 15-43.

169



EWA BUJWID-KUREK

Unia Europejska, majac na wzgledzie szczegdblnie traumatyczne
doswiadczenia ostatniej dekady XX wieku, ktore byly udziatem panstw
balkanskich, jest zainteresowana rozszerzeniem swego grona o panstwa
nalezace do tego kregu. Obszar ten m.in. wypelniaja od 1991 r. pahstwa
pojugostowianskie. Wsréd nich znajdujg sie te juz nalezgce do Unii Euro-
pejskiej (od 1 maja 2004 r. Republika Stowenii 1 Republika Chorwacji
od 1 lipca 2013 r.) 1 te ubiegajace sie o nabycie statusu pelnoprawnego
czlonkostwa. Te wcigz ,nieunijne” panstwa sg w szczegdlnym zaintereso-
waniu prowadzonych rozwazan. Unia Europejska troszczac sie o bezpie-
czehstwo w Europie, za pomocy screeningu monitoruje przebieg przygoto-
wania tych panstw do czlonkostwa zywiac nadzieje, ze ich przynalezno§é
do UE zapobiegnie odzywaniu konfliktéw na tym wcigz nalezacych do
newralgicznych obszaréw. Mamy jednak do czynienia z gronem panstw
ytrudnych”, cechujacych sie brakiem subordynacji co do postepowania
zgodnego z dyrektywami stawianymi przez UE. Stadtez panstwa te wcigz
jeszcze, w ocenie UE, nie sa gotowe pod wieloma wzgledami do tego,
by méc uzyskaé status pelnoprawnego cztonka. Przypomnimy, ze acquis
communitare odbywa sie 1 w przypadku tych panstw wedle podziatu na
obszary negocjacyjne, a oceny zen plynace sg nastepnie podstawa pdz-
niejszych negocjacji akcesyjnych.

Przypomnijmy, Ze juz w dniu 26 marca 2003 roku Komisja Europejska
zlozyta propozycje przystapienia do UE pieciu pahstwom nalezacym do
Batkanow Zachodnich. W maju 2003 r. zainicjowano nowe ,Partnerstwo
na rzecz integracji Batkanoéw Zachodnich z UE” (European integration Part-
nerships for the Western Balkans)?. Wymieniona grupa panstw zaliczana jest
obecnie do jednych z najstabiej rozwinietych regionéw w Europie. Nie
dziwi wiec, ze Unia Europejska, szczegdlnie bedac zainteresowana stabil-
noscig regionu, angazuje si¢ w daleko 1daca pomoc w przeprowadzaniu
transformacji systemowej w pojedynczych panstwach. W przedmiotowym
wzgledzie przyjela za cel przede wszystkim poprawe poziomu gospodar-
czego tych, znajdujacych si¢ w trudnej, sytuacj panstw. Glownym celem
Unii Europejskiej wobec Bosni 1 Hercegowiny, Republiki Serbi, Czarno-
g6ry, Republiki Macedonii jest réwniez wspieranie pokoju, stabilizacji, jak
rowniez stworzenie sprzyjajacych warunkéw dla szybkiej z nig integracja.
Relacje Unii Europejskiej z panstwami Batkanéw Zachodnich, w tym
szczegdlnie z pahstwami pojugostowianskimi, juz w latach 90. XX w. byly
generowane specyfika zjawisk 1 procesami zachodzacymi na tym obsza-

2 Zrédio: https://www.pism.pl/index/?1id =2dace78{80bc92e6d7493423d729448e, s. 2
(dostep: 7.05.2014).
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rze3, a zwazywszy na sytuacje polityczng nie moze dziwi¢ fakt, ze sto-
sunki powyzsze zasadzaly sie w glowne] mierze na zarzadzaniu kryzysem.
W tym miejscu warto przypomnieé, ze juz 26 marca 1999 roku Komisja
Europejska w wydanym komunikacie do Rady Unii1 Europejskiej oraz Par-
lamentu Europejskiego oglosita zatozenia nowej polityki wobec Batkanéw
Zachodnich. Plan powyzszy przyjeto nazywac Procesem stabilizacji 1 sto-
warzyszenia (Stabilisation and Association Process — SAP). SAP zakladat:
przygotowanie 1 wynegocjowanie umow stabilizacji 1 stowarzyszenia, rozwi-
niecie handlowych 1 gospodarczych stosunkéw miedzy regionem a Wspdl-
notami Europejskimi oraz wewnatrz samego systemu, rozwiniecie istnieja-
cych mechanizméw pomocy gospodarczej 1 finansowe]j, pomoc Wspdélnot
w budowaniu demokracji oraz spoleczenstwa obywatelskiego 1 jego nstytu-
cjt (czytaj: infrastruktury), wspdlprace w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
1 spraw wewnetrznych, jak tez rozwdéj dialogu spotecznego*. Rok pdzniej, bo
w 2000 roku, podczas szczytu w portugalskiej miejscowosci Santa de Feira®,
Rada Europejska oficjalnie o$wiadczyta, ze wszystkie kraje uczestniczace
w SAP sg potencjalnymi panstwami kandydujgcymi do czlonkostwa w UE.
Stanowisko to zostalo potwierdzone na posiedzeniu Rady Europejskiej,
ktére odbylo sie w Salonikach w 2003 roku®. Co wiecej, oprécz okreslonych
wymogow regionalnych w zakresie politycznej oraz gospodarczej stabilno-
$ci jak réwniez wspdlpracy regionalnej, proces stabilizacji 1 stowarzyszenia
stopniowo uwzglednial instrumenty procesu rozszerzenia w celu przybli-
zenia pahstw analizowanego regionu z Unig Europejska’. Z zainicjowa-
nego procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia jednoznacznie wynika stopniowe
dazenie do zblizania panstw Batkanéw Zachodnich do Unu Europejskie;,
czego przejawem jest zawieranie umow bilateralnych w zakresie pomocy
finansowe], prowadzenie dialogu politycznego, wymiany handlowej jak réw-
niez daleko 1dacej wspétpracy regionalnej. Porozumienia SAP szczegélnie
preferujg wspolprace polityczng 1 gospodarczg, nie pomijajgc tez utworze-
nia stref wolnego handlu z zainteresowanymi pahstwami. Nalezy przypo-

3 Zob. wiecej: E. Bujwid-Kurek, Paristwa pojugostowiariskie. Szkice politologiczne, Krakéw

2008 rok, passim.

Zob. wiecej: E. Bujwid-Kurek, Populizm w panistwach Batkandw Zachodnich ,Krakowskie

Studia Miedzynarodowe” 2011, nr 4, s. 255.

5 8. Sochacki, Bosnia i Hercegowina 1995-2012. Studium politologiczne, Torun 2015, s. 250.

6 Noty faktograficzne. Batkany Zachodnie [w:] http://www.europarl.europa.eu/atyourse-
rvice/pl/displayFtu.html?ftu..., passim (dostep: 2.09.2017).

7 Proces stabilizacji 1 stowarzyszenia: Batkany Zachodnie. Dokumenty informacyjne o Unii Euro-
pejskiej, [w:] http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/western_balkans/
index_plhtm, s. 1 (dostep: 16.05.2014).
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mnie¢, ze Unia Europejska podpisata Ukltad o stabilizacji 1 stowarzyszeniu
z Bo$nig 1 Hercegowing, jednak jego wejScie w zycie zostalo wstrzymane.
Pomimo tego, ze Parlament Europejski 1 Rada Europejska podjety m.in.
takie decyzje, jak przykladowo w sprawie liberalizacji rezimu wizowego dla
obywateli Boéni 1 Hercegowiny (15 grudnia 2010 r.), czym objete zostaly
tylko te osoby, ktére posiadaja nowe paszporty biometryczne®, o zacie$nie-
niu wspétpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci 1 ochronie granic, czy
tez decyzje o podpisaniu z Bosnig 1 Hercegowing Ukladu o stabilizacji
1 stowarzyszeniu, to jednak mimo to wcigz jeszcze nie zostala rozwigzana
jak dotad najwazniejsza kwestia, a mianowicie reforma ustrojowa calego
panstwa, a przeciez od wspomniane]j reformy uzaleznia sie integracje Boéni
1 Hercegowiny z Unig Europejska®. Przypomnijmy, ze szybko po podpisa-
niu Porozumienia pokojowego w Dayton (1995 r.) Unia Europejska przeka-
zala znaczne §rodki finansowe na wsparcie rekonstrukeji pahstwa. Szacuje
sie, ze na ten cel tylko w latach 1991-1999 przeznaczono 2 006 mln euro!®.
Juz od kwietnia 1996 r. Bo$nia 1 Hercegowina byla wlaczona w pomocowy
program PHARE. Warto przypomnied, ze w styczniu 2013 r. Bo$nia 1 Her-
cegowina stracita 45 mln euro ze $rodkéw Unii Europejskiej z powodu
braku porozumienia lideréw politycznych m.in. w kwestii zmian przepi-
séw konstytucji oraz braku konsensusu w sprawie wdrozenia orzeczenia
Trybunatu Europejskiego UE. Juz w 2000 r. UE wyznaczyta 18 kryteriéw,
ktérym Bosnia 1 Hercegowina powinna sprostac cheac przystapié¢ do UELL
W panstwie tym powinno si¢ szczegélnie zadbaé o powScigganie emo-
¢ji pomiedzy zwasnionymi narodami 1 przeprowadzenie zmian w syste-
mie gospodarczym, prawnym 1 politycznym, jesli ma sie na celu wzrost
gospodarczy, inwestycje zagraniczne, a docelowo wstgpienie do UE. Bo$nia
1 Hercegowina powinna réwniez mie¢ na uwadze, ze do kohca 2017 r. jest
zobowigzana do wypelnienia kwestionariusza otrzymanego od UE, ktéry
zawlera 3 tysigce pytan dotyczgcych sfery ekonomiczno-politycznej, co

Radni dokument osoblja Komisije. Izvestaj o napredku Bosne i Hercegovine u 2011, Brisel

12.10.2011, s. 5. Zob. S. Sochacki, Bosnia i Hercegowina 1995-2012. Studium politologiczne,

Torun 2015, s. 257.

9 Zob. tez K. Krysieniel, Kryzys gospodarczy w Bosni i Hercegowinie i jego wplyw na stabilnos¢
panstwa (wybrane aspekty), [w:] A. Glowacki, S.L. Szczesio (red.), Batkany Zachodnie
w systemie bezpieczeristwa euroatlantyckiego, £.6dz 2015, s. 439 oraz 457.

10 Zob. tez: D. Lopandié, J. Kronja, Regionalne inicijative i multilateralna saradnja na Bal-
kanu, Beograd 2010, s. 221.

1 Tamze, s. 221. Zob. tez: E Biber, Bosnia i Hercegowina po 1990 roku, [w:] S.P. Ramet

(red.), Polityka Europy Srodkowej i Potudniowo-Wachodniej po 1989 roku, Warszawa 2012,

s. 3511 n.
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ma wplyw na mozliwo§¢ uzyskania statusu kandydata do Wspdlnoty!2.
Zdumiewajace jest, ze to male panstwo, jakim jest Bo$nia 1 Hercegowina,
ma dwie gieldy papieréw warto$ciowych (w Sarajewie 1 Banja Luce), dwa
oddzielne depozyty papieréw wartosciowych oraz dwa oddzielne systemy
nadzoru instytucji finansowych, czyli de facto dwa oddzielne rynki finan-
sowel3, co bynajmniej nie ulatwia sprostaniu stawianym wymogom jedno-
litego rynku finansowego.

W dniu 15 lutego 2016 r. Bosnia 1 Hercegowina oficjalnie zltozyta
wniosek o cztonkostwo w UE, a w zwigzku z tym, ze poczynila znaczne
postepy w wielu dziedzinach, totez w dniu 20 wrze$nia tego samego
roku, Rada Europejska zwrécita sie do Komisji Europejskiej o wydanie
opinil na temat zlozonego wniosku przez to panstwo. Jedng z pierw-
szych reakeji w tej kwestu bylo przekazanie wladzom Boséni 1 Hercego-
winy przez Komisje Europejska w dniu 9 grudnia 2016 r. szczegétowego
kwestionariusza w tej sprawie. Przypomnijmy, ze w 2015 r. ze strony UE
ponowione zostaly oczekiwania wobec Bo$ni 1 Hercegowiny w sprawie
przeprowadzenia gruntownych reform przygotowujacych ja do czlonko-
stwa w Unil Europejskiej. Warto jednak zauwazyé, ze mamy do czynie-
nia z wyjatkowo , krngbrnym” przypadkiem panstwa, trudno dajacego sie
reformowaé. W wyrazonej w 2011 r. ocenie plynacej z Raportu Komisji
Europejskiej wynikalo, ze sposréd wszystkich panstw batkanskich, Bosnia
1 Hercegowina najtrudniej poddaje sie tzw. ,europeizacji”. Ma si¢ tu na
uwadze przede wszystkim nieradzenie sobie z instytucjonalizacjg proce-
dur, normami oraz prowadzeniem polityki zgodnej z wymogami unijnymi.
Tak wiec Bosnie 1 Hercegowine czeka jeszcze dluga droga w jej staraniach
do przystgpienia do Unii Europejskiej. Gtéwnej przyczyny tego upatry-
wac nalezy w uwarunkowaniach regionalnych 1 niezwykle skomplikowane;
sytuacji tego panstwa majacego charakter ,trialistyczno-nacyjny”. I cho¢
wcigz jeszcze w Boéni 1 Hercegowinie brakuje wypracowanego konsen-
susu co do polityki zagranicznej oraz jednomys$lnosci w kwestii reformy
gospodarczej to jednak podczas odbytego w dniu 10 lipca 2017 r. dru-

12 Zaktadajac scenariusz optymistyczny, ze reformy w Boséni beda przebiegaly w miare
sprawnie, to jednak jak sie przewiduje niepredko BiH stanie sie pelnoprawnym czton-
kiem UE. Jak bowiem wykazujg doSwiadczenia, kandydat od momentu zlozenia aplikacji
czeka ok. 9,6 roku na czlonkostwo, co pozwala wnosié, ze BiH pod warunkiem wypelnie-
nia stawianych jej kryteriéw, bedzie cztonkiem UE w roku 2026. Zob. P. Rosik, Bosnia
i Hercegowina: modelowy brak stabilnosci gospodarczej, http://forsal.pl/artykuly/1039610,bo-
snia-1-hercegowina-modelowy, s. 9 (dostep: 11.07.2017).

13 Zrédto: http://forsal.pl/atykuly/1039610,bosnia-i-hercegovina-modelowy-brak stabilno-
Sci gospodarczej, s. 6 (dostep: 11.07.2017).
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glego posiedzenia Rady Stabilizacji 1 Stowarzyszenia UE — Bo$nia 1 Her-
cegowina, doceniono postepy poczynione przez to panstwo, od czasu
zlozenia wniosku o czlonkostwo (luty 2016 r.) do czasu sformulowania
konkluzji (wrzesien 2016 r). Jednocze$nie zachecono Bosnie 1 Herce-
gowine do dalszych dzialan w zakresie przeprowadzania wymaganych
radykalnych szeroko pojetych reform ustrojowych!.

27-28 czerwca 2013 roku Rada Europejska rozpoczela negocjacje
w sprawie Ukladu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu z wcigz ,problematycz-
nym samodzielnym” panstwem, jakim jest Republikg Kosowals, co bez-
dyskusyjnie ma wplyw na relacje Republiki Serbii z UE. Unia Europejska
warunkuje cztonkostwo Republiki Serbii w swym gremium uznaniem
przez nig samodzielno$ci Kosowa. Do kwietnia 2016 r. Serbia otrzy-
mata z UE 3 mld euro bezzwrotnej pomocy, ktére zostaly wykorzystane
na pomoc w realizacji wielu reform, co bezposrednio przelozylo sie na
poprawe jakosci zycia Serbéw!®. W dniach 9—-12 wrze$nia 2014 r. w Bel-
gradzie odbylo sie po raz pierwszy posiedzenie Komitetu ds. rozszerze-
nia UE. Rok pézniej, 23 czerwca 2015 r. w Brukseli miato miejsce spotka-
nie premieréw Republiki Serbii 1 Republiki Kosowa oraz przedstawiciela
UE odpowiedzialnego za polityke zagraniczng 1 polityke bezpieczenstwa.
Gléwnym tematem rozméw byla rozbiezno$é zdan miedzy Serbig a Koso-
wem o sporne terytorium. Dla Serbii takim terytorium jest Kosowo, ktére
uwazane jest za okreg autonomiczny — pokraine konstytucyjnie przyna-
lezng, obok Wojwodiny do Serbii jako jej czesé¢ sktadowa. Nadto, rozma-
wiano o takich kwestiach ja np.: Zwigzek Gmin Serbskich, telekomunika-
cja, energetyka oraz o utworzeniu Parku Pokoju w Kosowskie; Mitrovicy.

14 Rada Stabilizacji i Stowarzyszenia UE-Bosnia i Hercegowina, 10.07.2017, consilium.europa.eu/
pl/meetings/international-ministerial-meetings/2017/07/10-bih, s. 1 (dostep: 22.07.2017).
Zob. tez: A. Gucka, Czy Unia Europejska ponosi wing za kryzys polityczny w Bosni i Hercego-
winie?, [w:] D. Gibas-Krzak, A. Krzak (red.), Konflikty militarne i niemilitarne na Batkanach
w XX i XXI wieku w perspektywie polemologicznej, Szczecin—Warszawa 2013, s. 129-137.

15" Na temat uznania samodzielno$ci Kosowa wiecej patrz: E. Bujwid-Kurek, Republika Serbii
w nowej przestrzeni ustrojowej. Dzieje, ustrdj, konstytucja, Krakéw 2012, s. 93-95. Zob. tez:
S. Samardzié, Problem Kosova i Metohije iz ugla evropskih integracja, [w:] S. SamardZzié
(red.), Srbija u procesu pridrugivanja Evropskoj Unije, Beograd 2009, s. 147-165.

16 Zrédto: http://balkanistyka.org/category/polityka-2/polityka-zagraniczna, s. 2 (dostep:
11.07.2017). Zob. tez: D. Lopandié, J. Kronja, Regionalne inicijative i multilateralna
saradnja na Balkanu, Beograd 2010, s. 219-220. Zob. tez: T. Misevié, Pregovori Srbije
i Evropske unije za zakljucivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridrugivanju, [w:] S. Samar-
dzié (red.), Srbija u procesu pridrugivanja Evropskoj Uniji, Beograd 2009, s. 147-165.
Zob. tez: 1. Ristié, Iemedu ekica i nakovnja: Srbija u procesu pridrugivanja Evropskoj uniji,
[w:] M. Podunovac (red.), DrZava i demokratija, Beograd 2010, s. 389—406.
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Warto zauwazy¢ jednak, ze ze strony Serbii wcigz jeszcze nie ma zgody
na uznanie samodzielnego panstwa — Republiki Kosowa 1 nic na to nie
wskazuje, by w niedalekiej przysztosci taka zgoda zostala wyrazona. Jest to
szczegblnie wazne w sytuacji, gdy jak dotad wcigz jeszcze warunkiem sine
qua non stawianym Serbii przez UE jest uznanie Kosowa. Serbia stoi réw-
niez w obliczu trudnego wyboru miedzy sojuszem rosyjskim a unijnym.
Jeszcze do niedawna w zdecydowanej wiekszosci opinii dominowalo prze-
konanie, ze jesli Serbia stanie w obliczu wyboru miedzy UE a Rosjg, to
wybor bedzie jednoznacznie prorosyjski. Jednakze powyzsza opinia zostala
zweryfikowana przez pelnigca od 29 czerwca 2017 r. funkcje premiera
Republiki Serbii — Ane Brnabié, ktéra w swoim expose oficjalnie zapowie-
dziala, ze wstgpienie Serbii do UE jest mozliwe w 2021 roku, a méwigc
o polityce tzw. ,réwnych odleglosci” miedzy Bruksela (UE) a Moskwa
oznajmita ze: ,jesli trzeba bedzie wybieral, to preferencja bedzie unijna”.
Opinie wyrazane w kwestii, czy blizej Rosji czy UE, wcigz jednak dzielg
zaréwno politykéw serbskich jak 1 serbskie spoteczenstwo.

Czarnogéra ztozyla wniosek o czlonkostwo w Unii Europejskie;
w grudniu 2008 r. Status panstwa kandydujacego do UE Czarnogéra
uzyskata w grudniu 2010 r. Uktad o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu Czar-
nogoéry z UE obowigzuje od 2010 r. Rozpoczecie negocjacji akcesyjnych
nastgpito w czerwcu 2012 r. Obecnie Czarnogéra kontynuuje negocjacje
przewidziane dla procesu przystagpienia do UE. To wlaénie Czarnogora,
jak zadne inne panstwo Balkanéw Zachodnich, postrzegana jest jako to
panstwo, ktére ma najwiecksze szanse wejscia do UE, o czym moze $wiad-
czy¢ zaawansowane tempo negocjacjil’”. Warto zauwazy¢, ze w negocja-
cjach UE z Czarnogérg tylko do konca grudnia 2016 r. otwarto az 26
z 1chneJ l1czby 35 rozdziatéw negocjacyjnych!®. Nie bezpodstawne sa
wiec opinie méwiagce o tym, ze Czarnogora to ,,01chy faworyt w wyscigu
panstw batkanskich do UE”. Takie opinie wyrazano zaraz po tym, jak
panstwo to uzyskalo status oficjalnego kandydata do UE. Na uwage
zasluguje tez fakt, ze Czarnogéra aktywnie partycypuje w budzecie UE
w ramach programu Fiscalis 2020, wywiazujgc sie ze wszelkich zobowia-
zah wynikajacych z tego tytutu.

Republika Macedonii ztozyla wniosek o cztonkostwo w UE w marcu
2004 r. Pie¢ lat pézniej, w 2009 r. Komisja Europejska zalecita rozpoczecie

17 Zrédto: uniaeuropejska.org/czarnogora-kraj-z-aspiracjami, s. 1 (dostep: 12.07.2017).

18 Zrodto: Noty faktograficzne o Unii Europejskiej. Batkany Zachodnie, http://www.europarl.
europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftu..., s. 2 (dostep: 12.07.2017). Zob. tez:
D. Lopandié, J. Kronja, Regionalne iniciative i multilateralna saradnja na Balkanu, Beograd
2010, s. 220.

SP Vol. 47 / STUDIA I ANALIZY 175



EWA BUJWID-KUREK

negocjacji akcesyjnych, ktére zostato poparte przez Parlament Europejski
1 odtad zaréwno Parlament Europejski jak 1 Komisja Europejska monito-
rujg postepy w zakresie reformy panstwa. W grudniu 2005 r. Republika
Macedonii uzyskala status panstwa kandydujacego. Gléwnym powodem,
dla ktérego przez diugi czas nie rozpoczynano negocjacji akcesyjnych, byt
konflikt z Grecjg o nazwe panstwa. Wsrdd elit politycznych Macedonii
panuje zgoda co do tego, ze strategicznym celem panstwa jest niezmien-
nie czlonkostwo w strukturach euroatlantyckich, a prozachodnia orientacja
jest fundamentem polityki zagranicznej. Natomiast wérdéd spoleczenstwa
macedonskiego istnieje duza doza nieufnosci co do UE. Te niechetne opi-
nie formulowane pod adresem UE argumentowane sg takimi faktami, jak
m.in.: UE nie uznata od razu Macedonii ze wzgledu na spér z Grecja
w roku 1991 o nazwe panstwa, oskarza si¢ UE o zmuszenie macedonskich
elit politycznych do zawarcia kontrowersyjnego porozumienia z mniejszo-
$cig albanskg w Ochrydzie, zglaszane sg tez pretensje wobec UE o to, ze
ta w 2008 r. pozwolita blokowaé Grecji czlonkostwo Macedonu w NATO
1 UE mimo korzystnych dla Macedonii orzeczeh miedzynarodowych trybu-
natéw!®. UE obecnie zwraca uwage na kontynuacje realizacji postanowien
wynikajacych z porozumienia w Priznie oraz na reformowanie panstwa.

Nalezy zwr6cié uwage, ze panstwa ubiegajgce sie o czlonkostwo
w UE zobligowane sg sprostaniu w réwnej mierze wymogom wynikaja-
cym zaréwno z kryteriéw politycznych, jak 1 gospodarczych zawartych
w katalogu kryteriéw kopenhaskich?’. Warto pamietaé, ze partnerstwo
europejskie ustalajac priorytetowe kryteria dla kazdego panstwa kandy-
dujacego jest partnerstwem wymagajacym?!. Stad tez dlatego w realizacji
nielatwych zadan majacych by¢ zrealizowanymi w transformujgcych sie
systemach politycznych, Unia Europejska nie pozostawia panstw Batka-

19 M. Szpala, Macedonia: pozorna demokracja w cieniu kryzyséw. ,Komentarze OSW”,
1.04.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publkacja/komentarze-osw/2016-04-01/macedo-
nia-pozorna-demokracaj, s. 6 (dostep: 1.09.2017). Zob. tez: D. Lopandié, J. Kronja,
Regionalne. .., s. 221-222.

20 Wiecej zob.: E. Bujwid-Kurek, Republika Serbii w kontekscie kryteridw kopenhaskich, ,Hory-
zonty Polityki” 2013, vol. 4, nr 8, s. 149.

21 Komisja Europejska systematycznie przygotowuje sprawozdania o czynionych poste-
pach danego panstwa w procesie akcesyjnym. Od samego wszczecia, az do momentu do
finalizacji negocjacji Rada Europejska stanowiac jednomyslnie podejmuje decyzje w kaz-
dej istotnej decyzji. Finalnie Parlament Europejski jak i Rada Europy sa zobowigzani
do zatwierdzenia traktatu akcesyjnego jeszcze przed jego ratyfikacja przez wszystkie
zainteresowane tym strony. Patrz: Noty faktograficzne Batkany Zachodnie. Dokumenty
informacyjne o Unii Europejskiej, www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl.p.displeyFtu.
html?ftuld-FTU_6.5.2htm, s. 2 (dostep: 3.09.2017).
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néw Zachodnich tym zainteresowanych zupelnie bez opieki. Umozliwia-
jac im sprostanie wymogom, oferuje im pomoc finansowa potrzebng do
przeprowadzenia niezbednych reform. Nalezy przypomnieé, ze juz od
2007 roku unijna pomoc przedakcesyjna realizowana jest dzigki jednemu
ujednoliconemu instrumentowi noszgcemu nazwe Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA). Z instrumentu tego ad hoc wynikajg takie cele,
jak wspieranie rozwoju instytucji, praworzgdnoS$ci, poszanowania praw
czlowieka, w tym wolno$ci, praw mniejszo$ci, rownosci kobiet 1 mez-
czyzn, jak tez tolerancji. Co wiece], Instrument powyzszy zawiera nadto
zalecenia przeprowadzenia reform w sferze administracji 1 w dziedzinie
gospodarcze], jak tez we wspdtpracy regionalnej??. Dla panstw kandydu-
jacych do UE jak tez 1 tych, ktérym otwiera sie duze szanse na kandy-
dowanie w najblizsze] przysztosci, stwarza si¢ mozliwos¢ aktywnego par-
tycypowania w programach edukacyjnych oferowanych przez UE, takich
jak np. Erasmus, Erasmus Mundus. Procz wymieniownych instrumnetéw
panstwa te moga takze uczestniczy¢é w sibdmym programie ramowym
w zakresie prowadzenia szeroko pojetych badah naukowych.

W kontekscie prowadzonych rozwazan szczegélnie nalezy podkreslié,
ze integracja europejska jak 1 wspdlpraca regionalna, sa wobec siebie kom-
plementarne. W zwigzku z tym, ze sg $ciéle ze sobg powigzane totez
najczescie] miedzy nimi zachodzi bliska interakcja oparta na sprzeze-
niu zwrotnym. Istnieje obserwowalna prawidlowo$¢ §wiadczaca o tym,
ze dzialania wynikajace expressis verbis z procesu integracji europejskiej
oddziatujg na wspolprace regionalng, w tym takze w regionie panstw Bal-
kanéw Zachodnich 1 odwrotnie. To co dzieje sie na obszarze tego regionu
bezposrednio ma wplyw na relacje z Unig Europejskg. Ma to réwniez
wplyw na realizacje celéw wyznaczonych przez UE, ktorych adresatami sg
panstwa aspirujace do czlonkostwa. Jednym z takich zasadniczych celow
procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia jest zachecanie panstw regionu do
daleko 1dacej wspolpracy w wielu obszarach politycznych, gospodarczych,
by tylko wymieni¢: dbaloé¢ o rozwd; handlu, transportu, energii oraz wyka-
zanie troski w kwestil ochrony §rodowisko naturalnego. Jesli za$ chodzi
o obszary wrazliwe, ktére réwniez zostaly uwzglednione we wspomnianym
juz Procesie Stabilizacji 1 Stowarzyszenia, to nalezy zwréci¢ uwage na
kwestie zwigzane ze §ciganiem zbrodniarzy wojennych, kwestie graniczne,
sprawe uchodZcow 1 walke z przestepczoscig zorganizowang. Warto pod-
kresli¢, ze Parlament Europejski jest w bardzo duzym stopniu zaangazo-
wany w proces stabilizacji 1 stowarzyszenia, jak tez w szeroko rozumiang

22 Tamze.
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polityke rozszerzenia. Posiadajac uprawnienia w zakresie budzetu, Par-
lament Europejski ma bezposredni wplyw na wysoko§é kwot przyzna-
nych na Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), stad tez nie dziwi
wnikliwy monitoring procesu integracji poszczegélnych krajow z UE. We
wspomnianym Instrumencie Pomocy Przedakcesyjnej poczesne miejsce
zajmuje takze wspélpraca regionalna, jak tez program transgraniczny?3.

W ponizej zamieszczonym materiale graficznym (tabela 1) zamiesz-
czono informacje dotyczgce przebiegu 1 obecny stanu przygotowania do
czlonkostwa w UE branych pod uwage panstw pojugostowianskich: BiH,
Republiki Macedonii, Czarnogéry, Republiki Serbii, z uwzglednieniem
stanu na wrzesien 2017 r.

Tradycyjnie juz Parlament Europejski cyklicznie, raz do roku, przed-
stawla swoje stanowisko (w formie rezolucji), w ktérym zamieszczona
jest ocena stopnia przygotowania panstwa ubiegajgcego sie o czlonkostwo
w Unii Europejskie;.

W kontekscie prowadzonego wywodu wazne jest odnotowania,
ze w dniach 21-22 czerwca 1993 roku na szczycie Rady Europejskiej
w Kopenhadze zdecydowano o rozszerzeniu Unii Europejskiej o kraje
srodkowoeuropejskie, w tym panstw Batkanéw Zachodnich, co wyrazone
zostalo w postaci kryteriéw kopenhaskich?*. W' kryteriach powyzszych
precyzyjnie okreslono wymogi dotyczace: ,stabilnoSci instytucji demokra-
tycznych, praworzadnos$ci, poszanowania praw czlowieka, ochrony mniej-
szo$cl narodowych, funkcjonujacej gospodarki rynkowej, gotowosci spro-
stania warunkom konkurencji UE, zdolno$ci do wypelniania obowigzkow
wynikajacych z czlonkostwa oraz przyjecie acquis communautaire™. Jak juz
wcze$nie] wspomniano, kryteria te zostaly podzielone na dwie zasadni-
cze grupy: polityczne oraz te dotyczace stricte gospodarki. Pamietajmy, ze
priorytetem w formulowanych kryteriach politycznych znalazlo sie posza-
nowanie prawa, natomiast rozwinieta gospodarka rynkowa to ze wszech
miar oczekiwany cel w rozwoju transformujgcej sie gospodarki panstwa?®.

23 Noty faktograficzne Batkany Zachodnie. .., s. 3.

2% Wiecej zob.: E. Bujwid-Kurek, Republika Serbii w kontekscie kryteridw kopenhaskich — stu-
dium politologiczno-prawne, ,Horyzonty Polityki” 2013, vol. 3, s 147-170, zob. tez: E. Buj-
wid-Kurek, Eu aspirations of the Republic of Serbia — an overview, ,Przeglad Europejski”
2016, nr 2, s. 10-26.

25 Wedtug tych kryteriéw Komisja Unii Europejskiej sprawdzala sytuacje w poszczeg6l-
nych panstwach aspirujgcych do cztonkostwa w UE. Wnioski wyrazone zostaly w avis
z lipca 1997 roku. Patrz: E. Stadmiiller (red.), Stownik Unii Europejskiej, Wroctaw 2003,
s. 117 1 118.

26 E. Bujwid-Kurek, Republika Serbii w kontekscie kryteriéw kopenhaskich. .., s. 149.
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Gdyby ocenia¢ przygotowanie Bosni 1 Hercegowiny, Czarnogéry,
Republiki Serbii, Republiki Macedonii do czlonkostwa w Unii Europe;-
skiej bioragc pod uwage pierwszy z wymienionych kryteriéw kopenha-
skich, a mianowicie istnienie instytucji gwarantujacych stabilng (czytaj:
skonsolidowang) demokracje?’ to zauwazalne jest, ze wszystkie instytucje
$wiadczace o deklaracji ich implementowania sg juz dzi§ obecne w ich
systemach politycznych, jednak w gléwnej mierze poprzez ich legitymi-
zacje w ustawach zasadniczych. Jednakowoz to nie wystarczy. Nalezy
wyraznie oddzieli¢ sfere teoretyczng, tzn. legitymizacje instytucji maja-
cych zagwarantowac wdrazanie zasad demokratycznych, co nie wywoluje
wiekszych obaw ani zastrzezen. Natomiast o wiele bardziej niepokoja-
cym jest ocena stopnia realizacji zalozen konstytucyjnych w praktyce
funkcjonowania systemu politycznego kazdego z panstw wzietego pod
uwage. W tym wzgledzie szczegdlnie zwraca uwage ciggle jeszcze niski
poziom kultury politycznej spoteczenstw tych panstw 1 to zaréwno elit
politycznych jak 1 wcigz jeszcze zbyt malo aktywnego spoteczenstwa,
ktére niestety mozna nazwa¢ mianem ,nieobywatelskiego”. Polityka
analizowanych panstw odznacza sie wieloma zjawiskami nacechowa-
nymi patologig, wéréd ktérych sa te najbardziej pietnowane przez Unie
Europejska: korupcja, defraudacja pieniedzy publicznych, personalizacja
wladzy panstwowej?8 etc. Jesli chodzi o drugie z wspomnianych kryteriéw
kopenhaskich — praworzadno$é, to niemal w réwnej mierze decydenci
Bos$ni 1 Hercegowiny, Republiki Serbii, Czarnogéry, Republiki Macedo-
nil w swych ustawach zasadniczych uczynili z niej jedng z nadrzednych
zasad ustrojowych, tyle ze wcigz jeszcze zgodno§é z prawem w praktyce,
budzi bardzo powazne zastrzezenia.

Unia Europejska monitorujagc postepy w przygotowaniu do czlon-
kostwa omawianych panstw pojugostowianskich w kwestii realizacji
wspomnianych kryteriéw kopenhaskich zobowigzata sie do wsparcia
reformy administracyjnej, jak tez przeprowadzanych reform w zakresie
sagdownictwa oraz zmian majacych na celu cywilng kontrole nad armia.
W dziedzinie gospodarki zobowigzano wszystkie te panstwa do podjecia,

27 Zob. np.: S. Orlovié, Politicki Zivot Srbije izmedu partokratije i demokratije, Beograd 2008,
passim. Zob. tez: M. Bulatovid, Stvarni problemi evropske unije i nestanak nijene privlacne
modi, [w:] M. Stepig, 7. Duri¢ (red.), Srbija i evroazijski geopoliticki prostor, Beograd 2013,
s. 129-140.

28 S, Orlovié, Politicki Zivot Srbije. Iemedu partokratije i demokratije, Beograd 2008, s. 79 i n.
Zob. tez: M. Vasovié, Nacionalni i nadnacjonalni identitet u kontekstu politicke kulture u Srbije,
[w:] S. Mihailovié, M. Ruzica, T. Jakobi (red.), Kako gradani vide tranziciju. Istragivanje
Jjavnog mnienija tranzicije, Beograd 2010, s. 73, 84.
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w jak najszybszym czasie, staran na rzecz ustabilizowania gospodarki, co
mialoby zostaé osiggniete dzieki reformie podatkowe], monetarnej, eme-
rytalnej, przebudowanego systemu ochrony zdrowia, walke z korupcja
1 bezrobociem, zagwarantowanie przeplywu towardéw, kapitatu 1 ustug?®.
Bardzo wazne szczegélnie dla zachowania bezpieczenstwa sg takze dzia-
fania na rzecz walki z terroryzmem 1 przestepczoécig zorganizowang,
przede wszystkim handlem ludZmi, pranie brudnych pieniedzy czy tez
handel narkotykami30.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze wszystkie bez mala panstwa batl-
kanskie (pojugostowianskie), w tym wziete do analizy: Bosnia 1 Herce-
gowina, Republika Serbii, Czarnogéra, Republika Macedonii, po pierw-
sze, sg zalnteresowane wstgpieniem do Unii Europejskiej, po drugie, nie
wszystkie w rownym stopieniu sg przygotowane do pelnoprawnego czton-
kostwa, czego dowodzg rokrocznie publikowane rezolucje Parlamentu
Europejskiego. Po trzecie, nie wszystkie standardy wyrazone w kryteriach
kopenhaskich sg w tym samym stopniu realizowane przez panstwa wziete
do analizy. Po czwarte, wydaje sie, ze najmniej zastrzezeh budzi legity-
mizacja dajgca podstawe dla implementowania niemal wszystkich zasad
bedacych wyznacznikami demokratycznego systemu politycznego, a o co
zadbano w przepisach konstytucji analizowanych panstw. Wydaje sie, ze
jednym z najpowazniejszych probleméw wciagz jeszcze nie rozwigzanym,
jest $wiadomos¢ tych spoteczenstw, co przeklada sie w prosty sposéb na
brak oczekiwanego poziomu kultury politycznej niezbednego dla imple-
mentowania wielu zasad ustrojowych, w tym szczegélnie zrozumienia dla
ide1 demokratycznego panstwa prawa etc. Czarnogoéra, Republika Serbui,
Republika Macedonii w ocenie rezolucji Parlamentu Europejskiego to
panstwa, ktére pod wieloma wzgledami sg juz przygotowane do czlon-
kostwa w Uni1 Europejskiej. Weigz jednak jeszcze zwraca sie uwage na
wiele tych dziedzin, co do ktérych zaleca sie kontynuowanie niwelowania
zaniedban 1 przeprowadzenia koniecznych, wyznaczonych dyrektywami
UE reform. Od tej oceny znacznie bardziej odbiega perspektywa czton-
kostwa Bos$ni 1 Hercegowiny, co do ktérej formuluje sie o wiele wiecej
bardzo powaznych zastrzezen, gdyz zwigzanych z kompleksowg reformag
ustrojowg calego panstwa.

29 B. Przybylska-Marszalek, A. Potyrata, Leksykon integracji europejskiej w obszarze wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa i europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony, Poznan
2009, s. 154.

30 Tamze, s. 154.
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STRESZCZENIE

Za gléwny cel rozwazah przyjeto ustalenie, w jakim stopniu pafistwa pojugostowianskie,
niebedgce jeszcze cztonkami Unii Europejskie], sg przygotowane do czlonkostwa
w UE. Analizie poddane zostaly cztery panstwa: Bos$nia 1 Hercegowina, Republika
Serbii, Czarnogéra oraz Republika Macedonii. Ustalono, ze wszystkie te pahstwa
aspirujg do pelnoprawnego czlonkostwa w UE. Jednak wcigz jeszcze zadne z nich
nie spelnia w stopniu wystarczajagcym stawianych kryteriéw przez Unie Europejska.
W niedalekiej przyszto$ci najwieksze szanse maja w kolejnoéci: Czarnogéra, Republika
Serbii, Republika Macedonii. Wobec Boéni 1 Hercegowiny wcigz jeszcze kierowane
sg liczne zastrzezenia ze strony UE, w tym najpowazniejsze — brak przeprowadzenia
gruntowne] reformy ustrojowej panstwa. Przygotowanie tych panstw do czlonkostwa
w UE jest systematycznie, rokrocznie monitorowane za pomocg metody screeningu.
Sprawdzanie prawa kraju kandydujacego do UE pod kgtem jego zgodnoéci z prawem
unijnym acquis communitare pozwala na dokonanie oceny stopnia przygotowania
do uzyskania statusu pelnoprawnego cztonka. I choé pahstwa, o ktérych mowa, to
przypadek trudno poddajacy sie sprostaniu rygorystycznym warunkom akcesyjnym
stawianych przez Unie Europejska, to jednak UE zatroskana o bezpieczehstwo
1 stabilno$§¢ w regionie zabiega o bliskie z nimi relacje.

Ewa Bujwid-Kurek

“NON-EU” POST-YUGOSLAV COUNTRIES IN THE FACE OF INTEGRATIVE
EUROPE — FEW REMARKS

Main aim of analysis in the article titled “Non-EU” Post Yugoslav countries in the
face of integrative Europe — few remarks” is to ascertain the extent to which Post
Yugoslav countries, which are not European Union members yet, are prepared
for the EU membership. Analysis includes four Post Yugoslav countries: Bosnia
and Herzegovina, Republic of Serbia, Montenegro, Republic of Macedonia. It was
confirmed, that all those countries aspire to fully-fledged membership in the EU.
However, still none of them sufficiently comply with criteria imposed by the EU.
In the nearest future, the greatest chances have: Montenegro, Republic of Serbia,
Republic of Macedonia. The EU still has a lot of objections towards Bosnia and
Herzegovina. The most important one is lack of conducting an institutional reform
in the country. Preparation of that countries for the EU membership is systematically,
yearly monitored by method of screening. Checking compatibility of law regulations,
which exist in those countries standing as a candidate to EU, with the EU legislation
acquis communitare gives a possibility to make an assessment of the level of their
preparation to get a fully-fledged membership status. Countries, which has been
analysed, are a ‘special case’, which find it very hard to face up to rigorous accession
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»Nieunijne” paristwa pojugostowianskie w obliczu integrujqcej si¢ Europy — uwag kilka

conditions imposed by European Union, although the EU is worried about the safety
and stability in the region and strive for close relations with them.

KEY WORDS: post-Yugoslav countries, integration, accession, European Union, European
Parliament, European Parliament’s Resolutions, Bosnia and Herzegovina,
Republic of Serbia, Montenegro, Republic of Macedonia
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